97e IAO-conferentie over arbeid in de wereld

Tijdens de Internationale Arbeidsconferentie van dit jaar onderschreven vakbonden, werkgevers en regeringen unaniem een verklaring voor een meer sociale globalisering. Maar er is nog werk aan de winkel. Dat leren de schrijnende ‘gevallen’ die werden besproken in de commissie voor de toepassing van de normen. 

	Identikit IAO

De Internationale Arbeidsorganisatie (International Labour Organisation) is een gespecialiseerde instelling van de VN. Ze wordt bijgestaan door een administratie, het Internationaal Arbeidsbureau (IAB). De IAO is een tripartiete instelling: elke nationale delegatie is samengesteld uit vertegenwoordigers van de regering, de werkgevers en de vakbonden. De IAO werkt conventies en aanbevelingen uit – een soort internationale collectieve arbeidsovereenkomsten – ter verbetering van de arbeidsvoorwaarden en ter bevordering van de sociale rechtvaardigheid. En kijkt toe op de naleving ervan.


Nieuwe IAO-Verklaring

In 2006 besliste de Internationale Arbeidsconferentie om een debat te wijden aan de wijze waarop de IAO kan worden versterkt in zijn interne en externe werking. De zittingen van 2007 en 2008 resulteerden in een nieuwe ‘IAO-Verklaring aangaande sociale rechtvaardigheid voor een juiste globalisering’. Het is een belangrijke verklaring die nu moet worden omgezet in concrete actiepunten. 

Een Verklaring is één van de instrumenten van de IAO, naast conventies en aanbevelingen. Een Verklaring bevat de grote principes en bindt automatisch alle lidstaten. Dit in tegenstelling tot conventie en aanbevelingen die eerst moeten worden geratificeerd door de lidstaten vooraleer ze ingang vinden. Een Verklaring maakt het mogelijk dat landen worden onderworpen aan een sociale controle. 

De nieuwe verklaring vertrekt van de dubbele vaststelling dat enerzijds de economische groei toelaat dat een aantal landen sterk groeien, maar dat anderzijds diezelfde groei in meerdere landen voor groeiende ongelijkheid zorgt. In die globale economische context, heeft de IAO een sleutelrol in het organiseren van sociale vooruitgang en rechtvaardigheid. De IAO wil dan ook zijn mogelijkheden om te wegen op het internationale en nationale beleid verbeteren en uitbreiden. Uitgangspunt is de Decent Work Agenda (Waardig Werk). Die moet verder geconcretiseerd worden rond vier begrippen:

· werkgelegenheid bevorderen door een duurzame institutionele en economische omgeving te ondersteunen;

· sociale bescherming (sociale zekerheid en arbeidsrecht) ontwikkelen;

· sociale dialoog en tripartisme bevorderen;

· de fundamentele rechten doen respecteren en bevorderen. 

De IAO moet hiertoe de lidstaten beter ondersteunen. Dat betekent meer meting, meer monitoring, meer uitwisseling good practices, meer sociale capacity building, meer technische expertise geven aan ontwikkelingslanden, meer partnerships met andere mondiale instituten en actoren. De lidstaten van hun kant moeten hun beleid beter afstemmen op de Decent Work Agenda van de IAO: opstellen van een nationaal actieplan, uitbouw van meetinstrumenten (indicatoren en statistieken), meer inspanningen inzake geratificeerde en omgezette IAO-instrumenten, bevordering duurzame ondernemingen, uitwisseling good practices met andere landen,…

Werkgevers, vakbonden en regeringen gingen unaniem akkoord met deze Verklaring en geven daarmee aan dat de IAO een sterkere rol moet spelen om, via meer sociale rechtvaardigheid, de economische globalisering juister te laten verlopen. Niemand is er mee gebaat dat sociale normen opzij worden geschoven. Deze unanimiteit geeft meer autoriteit en daadkracht aan de IAO. In theorie althans, het komt er nu op aan deze mooie verklaring om te zetten in een concreet beleidsplan. 

Promotie van landelijke ontwikkeling ter bestrijding van armoede

De Internationale Arbeidsconferentie wijdde ook een bespreking aan de promotie van de landelijke ontwikkeling ter bestrijding van armoede. Dat debat mondde uit in een ambitieus actieplan, dat weliswaar nog verder moet worden geconcretiseerd. De bespreking over landelijke ontwikkeling was brandend actueel. Zeker in het licht van de voedselcrisis, de klimaatsverandering en de discussie over biobrandstoffen. Wat dat laatste betreft, kan je je immers de vraag stellen hoever je kunt gaan in het omschakelen van de landbouw als producent van voedingsstoffen naar een producent van brandstoffen? Zeker als je weet dat er een voedselcrisis is, waardoor mensen niet meer kunnen voorzien in hun basisvoedselvoorzieningen. Die voedselcrisis zorgt wereldwijd voor heel wat sociale oprust en opstanden. 

Tewerkstelling op het platteland – landbouw en aanverwante activiteiten – wordt gekenmerkt door vele tijdelijke arbeiders, seizoensarbeiders of migranten. Mensen die vaak geen toegang hebben tot sociale zekerheid, laat staan tot veilig en gezond werk. De werkgeversdelegatie erkende tijdens de bespreking formeel dat landarbeiders recht hebben op vorming en informatie over hun werk. Bij het invoeren van nieuwe machines of het werken met gevaarlijke producten dienen ze vooraf te worden geïnformeerd, zodat het hoge aantal ongevallen en ziekelijke aandoeningen kan worden vermeden. Een zeer groot probleem in de agrarische sector is ook kinderarbeid. Van alle kinderarbeid gebeurt 70% in de agrarische sector! Die kinderarbeid elimineren en het recht op onderwijs promoten bij de plattelandskinderen zijn prioriteiten voor de IAO. De IAO stelt ook dat regeringen en werkgevers moeten investeren in landelijke gebieden. Mensen op het platteland moeten evenzeer toegang hebben tot onderwijs, gezondheidszorg, watervoorziening, wegeninfrastructuur,… Zodat jonge mensen worden aangemoedigd om daar te blijven wonen en werken. Nu trekken heel wat van die jongeren naar de steden, waar ze van de regen in de drop terecht komen. Ze vallen immers in nog grotere afhankelijkheid en bijgevolg armoede. In het actieplan van de IAO wordt ook gewezen op de precaire situatie van vrouwen. De meerderheid van de landarbeiders die minder kansen hebben op opleiding, scholing en waardig werk, zijn vrouwen. 

Commissie Toepassing van de Normen

De ‘Commissie voor de Toepassing van de Normen’ waakt over de toepassing van de conventies van de Internationale Arbeidsorganisatie door de landen die ze geratificeerd hebben. 

De commissie wijdt elk jaar een algemene bespreking aan één thema, de zogenaamde ‘étude d’ensemble’. Dit jaar werden de sociale clausules in overheidscontracten onder de loep genomen. Daarnaast was er – zoals elk jaar – de bespreking van ‘de individuele gevallen’. Uit een dik rapport van experts van de IAO worden elk jaar een aantal gevallen geselecteerd die worden besproken. Dit jaar werden 26 landen op het matje geroepen, telkens voor de niet-naleving van één of meerdere conventies. We zetten de meest opmerkelijke gevallen op een rijtje. 

· Colombia: blijft met stip het meest gevaarlijke land voor vakbondsmilitanten. Dit jaar alleen al werden 40 mensen vermoord omwille van hun syndicale activiteiten. In 2005 stuurde de IAO nog een tripartiete missie naar het land, met Luc Cortebeeck als vertegenwoordiger namens de werknemersgroep. Maar de toestand is sindsdien nauwelijks verbeterd.
·  Myanmar (Birma): net zoals de voorbije jaren werd ook dit jaar een bijzondere zitting gewijd aan de toestand in Myanmar. Met opnieuw dezelfde klachten (dwangarbeid, …). En dezelfde tegenwerking van het Birmaanse regime. 

· Zimbabwe: ook een zeer gevaarlijke plek voor syndicalisten. Net als vorig jaar weigerde de regering voor de commissie te verschijnen, wat tot bijzonder scherpe reacties leidde op de Internationale Arbeidsconferentie. Zimbabwe kreeg een bijzondere (negatieve) vermelding in het eindrapport (een zogenaamde ‘speciale paragraaf’), samen met de uitdrukkelijke oproep een onderzoekscommissie van de IAO te ontvangen. 

· Guatemala: nog zo’n land waar je persona non grata bent als syndicalist. Eind januari 2008 organiseerde het Internationaal Vakverbond er nog een bijzondere conferentie tegen de straffeloosheid van misdaden tegen syndicalisten. Met steun van de nieuwe president overigens. Die krijgt echter geen greep op zijn (corrupte) overheidsapparaat en de paramilities. Een bijzondere tripartiete commissie van de IAO zal net als in Colombia ter plaatse een onderzoek instellen. 

· Bangladesh: kreeg in 2006 een speciale paragraaf voor de schending van Conventie 98 (recht op collectief onderhandelen). Ondertussen maakte het militaire bewind plaats voor een interimregering die nieuwe verkiezingen voorbereidt. In de overgangsperiode werden de syndicale rechten echter verder teruggeschroefd. Zodat Bangladesh opnieuw een speciale paragraaf kreeg, ditmaal voor de niet toepassing van Conventie 87 (syndicale vrijheid). 

· En Europa?: dit keer stonden ook verschillende Europese landen op de lijst. De werkgevers zetten wat roekeloos Zweden op de lijst als ‘geval van vooruitgang’ (modelvoorbeeld) inzake arbeidsinspectie. De werknemersgroep toonde evenwel aan dat er recentelijk vooral sprake is van een afbouw van de inspectiecapaciteit. In Bulgarije is er een vooruitgang inzake syndicale rechten, maar de commissie stelde niettemin vast dat er nog heel wat werk is te verrichten voor een volledige naleving van de conventie 87. Ook in Wit-Rusland is er al lang een probleem van schending van syndicale rechten. Voor het eerst is er enige vooruitgang merkbaar. Kroatië kampt met zeer zware asbestproblemen, zij het dat er voor het eerst belangrijke stappen werden gezet om die problemen terug te dringen. Tsjechië werd op het matje geroepen omdat de toegang tot opleiding, tewerkstelling en werkloosheidsverzekering van Roma-zigeuners er een probleem is. En het Verenigd Koninkrijk mocht zich voor de commissie komen verantwoorden voor problemen met arbeidstijden in de maritieme sector.

	“Het is niet goed gesteld met de vakbondsvrijheid!”

In de Commissie voor de Toepassing van de Normen speelt het ACV een bepalende rol. Voor de 9de keer op rij werd Luc Cortebeeck verkozen tot (internationale) woordvoerder van de werknemersgroep. Hij zit dus op de eerste rij om een aantal belangrijke tendensen op wereldvlak te onderkennen. “Een pijnlijke vaststelling na al die jaren is dat het niet goed gesteld is met de vakbondsvrijheid in de wereld. Vakbondsrechten worden miskend. In een aantal landen gaat het zo ver dat vakbondsmilitanten worden opgesloten of zelfs vermoord. Wat je anderzijds wel vaststelt is dat de Internationale Arbeidsorganisatie impact heeft. Lidstaten zijn er als de dood voor om tijdens de Internationale Arbeidsconferentie op het matje te worden geroepen door de Commissie voor de Toepassing van de Normen. En de conventies en andere IAO-instrumenten leidden er toe dat sommige problemen nadrukkelijk aan de orde komen en niet meer genegeerd (kunnen) worden. Denk maar aan kinderarbeid en kinderhandel. 

Wat ik ook vaststel is dat de groeiende regionalisering in de wereld voor problemen zorgt. De kleinere lidstaten of de deelregio’s die bevoegd worden voor arbeidsrecht en sociaal recht ontberen vaak de middelen, waardoor het nog verder bergaf gaat met die rechten.” 
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